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Wstep

Ekonomia spotecznato dziatalnos¢ realizujgca cele spoteczne, ktdéra uzupetnia sektor
prywatny i publiczny. Pomaga zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu i fagodzi napiecia spoteczne.
MOJwigc szerzej: ekonomia spoteczna wspomaga proces budowania spoteczeristwa
obywatelskiego.

Ekonomia spoteczna jest sferg zycia spoteczno-gospodarczego, ktdéra pozostaje na
pograniczu sektora przedsiebiorczosci oraz sektora organizacji pozarzagdowych, niedziatajgcych
w celu maksymalizacji zysku. Solidarnosciowy wymiar ekonomii spotecznej (ekonomia solidarna)
realizowany jest przez te podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa
spoteczne, ktdre w ramach swojej dziatalnosci przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy w celu
aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym jak réwniez swiadczenia ustug spotecznych. Wyzwania i kierunki dziatan w zakresie
rozwoju kapitatu spotecznego angazuja podmioty ekonomii spotecznej. Jednoczesnie
zaplanowane w Lokalnym Planie Rozwoju Ekonomii Spotecznej zmiany w tym obszarze maja
zasadniczy wptyw na postrzeganie i potencjat rozwoju sektora ekonomii spotecznej. Do
najwazniejszych dziatart do realizacji w perspektywie do 2030 r. nalezy zaliczy¢ ksztattowanie
postaw, wartosci i zachowan sprzyjajacych budowaniu wspdlnoty, kooperacji, kreatywnosci,
otwartosci oraz komunikacji, jak réwniez wzmacnianie postaw prospotecznych w procesie
nauczania." Realizacja idei ekonomii spotecznej scala interesy gospodarki, ludzi i regionu. Jej
podmioty koncentruja sie przede wszystkim na kreowaniu nowych miejsc pracy dla osdéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej. Oznacza to, ze wznoszg mosty pomiedzy gospodarka rynkowa a ustugami socjalnym
dla jednostek i zbiorowosci lokalnej. Dbatos¢ o innych staje sie czynnikiem do aktywizacji
spotecznosci lokalnych, a tym samym szeroko pojetego rozwoju lokalnego. Z dziatalnosci
podmiotdw ekonomii spotecznej asymilujg korzysci zaréwno ich klienci, jak i pracownicy, ktérym
udato sie wrdcic¢ do zycia spotecznego i zawodowego.

W gminie Olesno znajduja sie podmioty o tradycyjnej formule gospodarowania, takie jak
spotdzielnie pracy czy inwalidéw, ale réwniez podmioty nowego typu. Prowadzg one dziatalnos¢
nastawiong na integracje spoteczno-zawodowg 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Sa
to spodtdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej, klub integracji spotecznej — Senior Plus oraz
organizacje pozarzadowe.

Rozwdj regionu uzalezniony jest od spotecznosci lokalnych. Dziatajace w nich

przedsiebiorstwa spoteczne podnoszg jakos¢ zycia mieszkancéw, zmniejszaja bezrobocie, dajg

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej. Zatacznik do uchwaty nr 212 Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (M.P. poz. 1171) s. 6.
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szanse na udziat w zyciu spotecznym osobom zagrozonym wykluczeniem. Bardzo waznym
aspektem dziatalnosci PES jest angazowanie do pracy osdb, ktdre z réznych przyczyn znajdujg sie
poza rynkiem pracy, dtugotrwale bezrobotnych, chorych lub opiekujacych sie innymi. Wielu z nich
posiada marnujace sie umiejetnosci, talenty i ogromny potencjat zamkniety na co dzien
w czterech scianach. Ludzie ci moga wnies¢ duzy wktad w zycie spotecznosci lokalnej podnoszac
poziom jej funkcjonowania. Podmioty ekonomii spotecznej dziatajg rdwniez w sektorze ustug,
zwitaszcza opiekuniczych, z ktérymi wolny rynek nie radzi sobie wystarczajagco efektywnie.
Spoteczeristwo sie starzeje, trzeba zapewni¢ mu opieke, a jednoczesnie zatrudni¢ wigcej oséb do
pracy. Jak to zrobi¢, wiedza pracownicy Spétdzielni Socjalnej ,,Kwestia Opieki” z Olesna, ktdra
taczy dziatalnos¢ ustugowa z udzielaniem wsparcia osobom starszym, niepetnosprawnym
i zaleznym w miejscu ich zamieszkania. Na jej pomoc moga liczy¢ osoby doswiadczajace ubdstwa,
bezrobocia, kryzysu bezdomnosci. Spdtdzielnia zatrudnia osoby zagrozone wykluczeniem, co w
rzeczywisty sposdb przekfada sie na ich wtaczenie spoteczne.

Prymarnym zagadnieniem omawianym podczas tworzenia Lokalnego Planu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej gminy Olesno byty cele zwigzane z funkcjonowaniem spotecznym miedzy
innymi: zatrudnienie i reintegracja spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Do
omawianej grupy zaliczamy osoby w szczegdlnosci niepetnosprawne, bezrobotne oraz senioréw.
Wsrdd kwestii spotecznych wymaganych jest takze wspieranie podmiotowosci i samodzielnosci
tych oséb, reintegracja petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym. Do
przygotowania Lokalnego Planu Ekonomii Spotecznej Gminy Olesno, wykorzystano takie oto

narzedzia metodologii:

1. przygotowanie koncepcji Planu

2. okreslenie metod pozyskania materiatu

zidentyfikowanie grup i Srodowisk wymagajgcych wsparcia,
identyfikacja zasobéw Gminy Olesno,

identyfikacja deficytéw i stabych stron jakie istniejg w sSrodowisku gminnym

< N B Y

sformutowanie celdw, dziatar oraz sposobdw ich realizacji

7. koordynacjaiewaluacja Planu.

Catos¢ procesu przygotowania Planu oparto na diagnozie sytuacji spoteczno -
ekonomicznej gminy, ktérg sporzadzono na podstawie danych wtdérnych Strategii

Rozwoju Gminy Olesno na lata 2021-2030.
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1. Kontekst legislacyjny Planu

Lokalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Gminie Olesno na lata 2021-2030 zostat
przygotowany zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa krajowego i innymi dokumentami
programowymi, strategicznymi oraz lokalnymi, ktdre uwzgledniajg aktywne witaczenie spoteczne
0s6b  zagrozonych wykluczeniem, w szczegdlnosci: bezrobotnych, «czy tez o0séb
niepetnosprawnych oraz senioréw. Rozwigzania uwzglednione w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 1.
Ustawa o Ekonomii Spotecznej ( Dz. U. z 2022 poz. 1812) pozwalaja osiagnac rézne korzysci
spoteczne ale koncentruja sie one przede wszystkim na:

a) tworzeniu wysokiej jakosci stabilnych miejsc pracy;
b) zwiekszeniu zatrudnienia wsréd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
¢) wptywu na spotecznosci lokalne dzieki Swiadczeniu na ich rzecz ustug spotecznych.

Ustawa stanowi realizacje postulatéw trzech programéw rzadowych: Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r.,
Programu Dostepnos¢ Plus.

Podstawowe definicje, instrumenty wsparcia, rozwigzania organizacyjne wynikaja takze
z doswiadczen realizacji dziatan wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.
Przepisy wskazuja, ze ustawa reguluje:
e organizacje i zasady funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych;
e zasady realizacji ustug spotecznych przez podmioty ekonomii spotecznej;
e zasady i formy wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej przez organy administracji
publiczne;j.

Ekonomia Spotecznato sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej dlatego poprzez
dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej
i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej na rzecz interesu ogdlnego oraz rozwojowi lokalnemu.
To dziatalnos¢ o celach gtéwnie spotecznych, w ramach ktdrej zyski nie podlegajg podziatowi, a s3
przeznaczane na te cele lub na rzecz wspdlnoty - w przeciwienstwie do zwyktych
przedsiebiorstw, gdzie celem jest maksymalizacja zysku i zwiekszenie dochodu wtascicieli.
Oznacza to, ze ekonomia spoteczna pozostaje jednak na pograniczu sektora przedsiebiorczosci
oraz sektora organizacji pozarzgdowych niedziatajacych w celu maksymalizacji zysku.

Ze wzgledu na forme prawng podmioty ekonomii spotecznej mozemy podzieli¢ na:
organizacje pozarzadowe, spoétki non-profit i spétdzielnie socjalne. Kazda z nich funkcjonuje na

podstawie innych podstaw prawnych: ustawa o stowarzyszeniach i ustawa o fundacjach
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w przypadku organizacji pozarzagdowych, kodeksu spétek handlowych dla spétek non-profit oraz
ustawy o spdtdzielniach socjalnych dla tych ostatnich. Dziatalnos¢ spoteczna podmiotéw
ekonomii spotecznej, tak jak innych organizacji, jest regulowana w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Powyzszy przeglad wystepowania sektora ekonomii spotecznej w strategicznych
dokumentach krajowych i regionalnych dowodzi ze podmioty ekonomii spotecznej sa
postrzegane jako integralna czes¢ spotecznosci lokalnych funkcjonujacy gdzies pomiedzy sfera

ekonomii i dziatan prospotecznych.

2. Definicja pojecia ,,Ekonomia Spoteczna”

Ekonomia spoteczna* to taka czes¢ aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢
ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy integracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Wedtug tej
definicji w sferze ekonomii spotecznej dziataja podmioty ekonomii spotecznej, nalezace do

czterech gtéwnych grup:

e przedsiebiorstwa spoteczne, bedgce fundamentem ekonomii spotecznej;

e podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej; formy te nie beda
w zadnym przypadku przedsiebiorstwami spotecznymi, ale moga przygotowywad do
prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako ustuga
na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne;

e podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, ktdre prowadza dziatalnos¢
ekonomiczng i zatrudniajg pracownikdw, chod ich aktywnos¢ nie jest oparta na ryzyku
ekonomicznym. S3 to organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ odptatng
i nieodptatng pozytku publicznego; podmioty te moga stad sie przedsiebiorstwami
spotecznymi, o ile podejma dziatalnos¢ gospodarczag w pewnym zakresie, podejmujac

rowniez zobowigzania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku.

3. Analiza spoteczno-gospodarcza Gminy Olesno
= potozenie

Gmina Olesno potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci Polski, w wojewddztwie

opolskim. Graniczy z gminami: Gorzéw Slaski, Radtéw, Dobrodzieri i Zebowice potozonymi
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w powiecie oleskim, gminami Kluczbork i Lasowice Wielkie potozonymi w powiecie kluczborskim,

gminami Krzepice i Przystaji potozonymi w powiecie ktobuckim oraz gming Ciasna potozona

w powiecie lublinieckim.

Rysunek 1. Gmina Olesno na tle powiatu oleskiego i wojewddztwa opolskiego

-
Praszka
v v . Rudniki
woj. opolskie
Gorzow Slaski . Radiow
Olesno .
Zebowice .
. Dobrodzien

Powiat Oleski

Zrédto: https://samorzad.gov.pl/web/powiat-oleski

Olesno jest gming miejsko-wiejska. Uktad osadniczy gminy tworzy miasto Olesno i 18 wsi
soteckich: Bodzanowice, Borki Mate, Borki Wielkie, Boroszéw, Broniec, Grodzisko, Kolonia

romnicka, Kucoby, Le$na, tomnica, towoszéw, Sowczyce, Stare Olesno, Swiercze, Wachdw,

Wachowice, Wojciechdw, Wysoka.
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Rysunek 2. Gmina Olesno na tle sgsiadujgcych wsi soteckich.
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Zrédto: Urzad Miejski w Olesnie (https://olesno.pl/8339/11070/solectwa.html)

Strukture przestrzenng gminy charakteryzuje w gtéwnej mierze dobre potozenie
logistyczne i komunikacyjne, tereny o niewatpliwie wysokich walorach turystyczno-rekreacyjnych,
znaczny udziat terenéw zielonych, w tym bardzo wysoki stopieri zalesienia terenu, bogata sie¢
wdd powierzchniowych i otwartych zbiornikéw wodnych oraz niski udziat uzytkéw rolnych, przy
dominujgcym znaczeniu rolnictwa opartego na sredniej jakosci glebach oraz dominujgca pozycja
miasta Olesno na tle pozostatych jednostek osadniczych gminy. Uktad osadniczy miasta stanowi
zabudowa wielorodzinna zlokalizowana zasadniczo w centralnej i wschodniej czesci miasta.
Centrum miasta stanowia kwartaty historycznej zabudowy, ktdrg tworza niskie, najczesciej dwu
i trzykondygnacyjne budynki z cegty o spadzistych dachach, uzupetione mato atrakcyjna pod

wzgledem architektonicznym zabudowa lat 80. XX w. Typowym widokiem s3 lokale ustugowe
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usytuowane w parterach budynkdéw. Potudniowo-zachodnia i pétnocno-zachodnia czes¢ miasta

jest miejscem rozwijajacej sie jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej.

= spoteczeristwo (demografia)

Sytuacja spoteczna gminy zobrazowana wskaznikami z obszaru polityki spotecznej, wskazuje
m.in. na spadek zasiegu ubdstwa ekonomicznego i liczby oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej. Wskazniki bezrobocia sg jednymi z najnizszych w kraju. W ostatnich latach poziom
bezrobocia spadat - z poziomu 4% w 2010 r. do poziomu 2,2 % w 2019 r., przy czym w 2020 T.
nastgpit nieznaczny wzrost do poziomu 2,8%, co najpewniej spowodowane jest skutkami epidemii
COVID-19.

Obserwowane w dtuzszej perspektywie czasu negatywne procesy demograficzne, w tym
zwiaszcza zjawisko depopulacji (ksztattowane przez ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo
migracji) oraz starzenie sie spoteczeristwa, stanowig pogtebiajaca sie bariere oraz zagrozenie dla
obecnego i przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Olesno. Analiza demograficzna
ostatnich lat wskazuje na kierunki zmian liczby ludnosci naszej gminy w poszczegdlnych, tzw.
ekonomicznych grupach wieku - maleje liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, rosnie z kolei liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Te niekorzystne zmiany
demograficzne obserwowane sg takze w innych czesciach Polski, przy czym w gminie Olesno
przebiegaja wolniej niz w innych gminach o podobnym potencjale. Obserwowane zmiany
demograficzne wymusza wprowadzenie zmian w profilu ustug i zwiekszenie ich dostepnosci dla
0s6b starszych, bowiem osoby w dojrzatym wieku stang sie szczegdlna grupa beneficjentéw
ustug swiadczonych przez samorzad. Rozwdj infrastruktury i ustug, w tym sektora ustug
prozdrowotnych stuzy¢ powinien utrzymaniu zdrowia i sprawnosci psychofizycznej,
umozliwiajacej jak najdtuzszg aktywnos¢ spoteczng i zawodowa mieszkaricéw.”

Gmina Olesno ma 17 279 mieszkancéw, z czego 52,2% stanowig kobiety, a
47,8% mezczyzni. W latach 2002-2022 liczba mieszkancéw zmalata o 10,2%. Sredni
wiek mieszkancow wynosi 43,3 lat i jest poréwnywalny do Sredniego wieku
mieszkancédw wojewoddztwa opolskiego oraz poréwnywalny do Sredniego wieku
mieszkancéw catej Polski. Mieszkancy gminy Olesno zawarli w 2021 roku 89
matzenstw, co odpowiada 5,1 matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie
wiecej od wartosci dla wojewddztwa opolskiego oraz znacznie wiecej od wartosci dla
Polski. W tym samym okresie odnotowano 0,9 rozwoddéw przypadajgcych na 1000
mieszkancéw. 27,5% mieszkancéw gminy Olesno jest stanu wolnego, 57,8% zyje w

matzenstwie, 4,8% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 9,4% to wdowy/wdowcy.

? Strategia Rozwoju Gminy Olesno na lata 2021-2030
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Gmina Olesno ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -57. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -3,29 na 1000 mieszkancéw gminy Olesno. W 2021 roku
urodzito sie 158 dzieci, w tym 48,1% dziewczynek i 51,9% chtopcow. Wspdbtczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw
wynosi 0,64 i jest znacznie wiekszy od sredniej dla wojewddztwa oraz mniejszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2021 roku 41,5%
zgonow w gminie Olesno spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyng
19,6% zgondw w gminie Olesno byly nowotwory, a 4,8% zgondéw spowodowanych
byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Olesno przypada
12.41 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartosci s$redniej dla wojewddztwa
opolskiego oraz mniej od wartosci sredniej dla kraju. W 2021 roku zarejestrowano
184 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 168 wymeldowan, w wyniku czego
saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Olesno 16. W tym samym roku 9
0s6b zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowanie za granice -
daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 8. 61,5% mieszkancéow gminy
Olesno jest w wieku produkcyjnym, 15,9% w wieku przedprodukcyjnym, a 22,5%

mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym.>

Whykres 1. Przyrost naturalny w latach 199/-2021 w gminie Olesno wg danych GUS.

Przyrost naturalny w latach 1995-2021 w gminie Olesno

(Zrédto: GUS)
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Tabela 1. Ewidencja - Gmina Olesno w 2022r.

Liczba mieszkancéw 17 279
Liczba i pte¢ mieszkaricéw
Kobiety 9 018 (52,2%)
Mezczyini 8 261 (47,8%)

Saldo migracji 24

Przyrost naturalny -57
Kobiety -37
Mezczyzni -20

Wskaznik obcigzenia demograficznego Ludnos¢ w wieku:
produkcyjnym 61,5%

przedprodukcyjnym 15,9%
poprodukcyjnym 22,5%

Bezrobocie rejestrowane w gminie Olesno Pracujqcy na 1000 ludnosci (rok 2021) 254
Szacunkowa stopa bezrobocia 4,2%
llos¢ os6b korzystajgcych pomocy spotecznej 341 0s6b w 227 rodzinach

Zrédlo: opracowanie whasne ( dane GUS)

Rysunek 1. Biologiczne grupy wieku - Gmina Olesno 2022

Biologiczne grupy wieku — Gmina Olesno 2022

Zrédto: GUS

= pomoc spoteczna

Pomoc i wsparcie w gminie Olesno z pomocy spotecznej w 2022 roku uzyskato 354 0sdb,
co stanowito 2,04% wszystkich mieszkaricéw gminy. W roku 2022 w stosunku do 2021 roku, tgczna
liczba 0sdb korzystajacych z pomocy i wsparcia zmniejszyta sie 0 9 oséb. Natomiast liczba rodzin,
ktédrym przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej zmniejszyta sie w stosunku do roku
poprzedniego o 7 oséb. W przypadku dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej ich liczba

osiggneta poziom 198 osdb, co oznaczato spadek w stosunku do roku 2022 0 18 osdb. Zadania
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pomocy spotecznej oraz szerzej rozumianej polityki spotecznej w gminie Olesno realizuje Osrodek
Pomocy Spotecznej w Olesnie jako samorzadowa jednostka organizacyjna w strukturze, ktérej
funkcjonuje placéwka klub Senior +. Naczelnym celem dziatart Osrodka jest rozpoznawanie
i zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych o0séb i rodzin, ktére wtasnym staraniem nie s3
w stanie pokona¢ trudnosci zyciowych oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc spoteczna wspiera w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb. Potrzeby osdéb korzystajacych z pomocy spotecznej moga zosta¢ uwzglednione, jezeli
odpowiadajg celom i mieszajg sie w mozliwosciach pomocy spotecznej. W swoich zatozeniach
pomoc spoteczna powinna bowiem, w miare mozliwosci doprowadzi¢ osoby z niej korzystajace
do zyciowego usamodzielnienia sie i petnej integracji ze spoteczeristwem. W gminie Olesno
najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin a jednoczesnie
powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng, wskazanymi przez osrodki pomocy spotecznej
w 2022 roku byto kolejno: dtugotrwata Ilub ciezka choroba, niepetnosprawnos¢, ubdstwo,

bezrobocie, potrzeba ochrony macierzyristwa w tym potrzeba ochrony wielodzietnosci.

Wykres 2. Gtéwne powody przyznania swiadczen z systemu pomocy spoteczne;j.

136

1 przemoc w rodzinie niepelnosprawnosdé

trudnosci

w przyvstosowaniu do zycia diugotrwala lub ci¢zka

14 po zwolnieniu z zakladu - POWODY choroba 136
karnego PRZYZNAWANIA
SWIADCZEN
Z SYSTEMU
POMOCY
SPOLECZNE])
8 bezdomnosdé alkoholizm 14
Vv
potrzeba ochrony
34 ubostwo 117

macierzynstwa

bezrobocie

Zrédto: opracowanie wtasne [ sprawozdanie z realizacji zadari OPS w Gminie Olesno za 2022 rok

Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnie poza ustawowymi zadaniami wykonuje zadania
wynikajace z ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu
dzieci, ustawy o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych, ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Osrodek Pomocy

Spotecznej przyznaje i wyptaca dodatki z rzgdowych programdéw. Uczestniczy w programach

Olesno 2023 Strona 11



Lokalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej Gminy Olesno na lata 2023-2030

,Positek w szkole i domu”, Karta duzej Rodziny, Asystent Rodziny, Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014 — 2020. Uczestniczy w réznego typu programach i projektach zaréwno

rzadowych jak i unijnych w zaleznosci od potrzeb mieszkaricéw i ich zapotrzebowania.

System pomocy spotecznej w roku 2022 obejmowat wsparciem 341 oséb w 227 rodzinach
gdzie zostaty przyznane swiadczenia w formie decyzji administracyjnej a poprzedzone wywiadem
srodowiskowym. Powody przyznawania swiadczert mogg wspétwystepowac ze sobg, wobec tego
nie sumujg sie. W roku 2022 wydano 582 decyzje administracyjne, w tym 2 odmawiajace
przyznania Swiadczenia. Pracownicy socjalni przeprowadzili 754 wywiady srodowiskowe, dla
porédwnania w roku 2021 wydano 721 decyzji administracyjnych, w tym 5 odmawiajgcych
przyznania s$wiadczenia. Pracownicy socjalni przeprowadzili 744 wywiady srodowiskowe.
Udzielenie swiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej, poradnictwa,
uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy, a takze przyznanie biletu kredytowego nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej. W 2022 roku gtdwnymi powodami przyznawania swiadczen
byty: ubdstwo 117 rodzin, niepetnosprawnos¢ 136 rodzin, bezrobocie 58 rodzin, dtugotrwata lub
ciezka choroba 136 rodzin, potrzeba ochrony macierzynstwa 34 rodzin, a w tym z powodu
wielodzietnosci 23 rodzin, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego 16 rodzin, alkoholizm 14 rodzin, trudnosci w przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego 14 rodzin, bezdomnos¢ 8 osdb, przemoc w rodzinie 1.

Tabela 2. Dane o korzystajgcych z pomocy w wsparcia w Osrodku Pomocy Spotecznej w Olesnie.

OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
1

Liczba osob ] 363 5 345
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE

Liczba osob 2 359 341 341
W tym: osoby g 216 198 198
diugotrwale

korzystajace

Wiek 0-17 4 97 111 111
Wiek produkcyjny * 5 157 178 178
Wiek poprodukcyjny **  ° 64 76 76
Liczba rodzin 7 231 227 227
Liczba os6b w rodzinach ° 421 414 414

w tym: KOBIETY (z wierszy 2-6)

Ogoétem o 150 173 173
W tym: osoby 10 94 83 83
diugotrwale

korzystajace

Wiek 0-17 i 56 55 55
Wiek 18-59 12 51 67 67
Wiek 60 lat i wiecej B 43 51 51
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OSOBY I RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD

SRODOWISKOWY
Liczba osob ogdtem 14 345 269 269
Liczba rodzin 15 345 269 269
Liczba os6b w rodzinach *° 506 458 458
KONTRAKT SOCJALNY

Liczba zawartych v 13 4 4
kontraktow socjalnych —

ogotem

Liczba osob objetych 8 13 4 4
kontraktem socjalnym —

ogotem

* wiek produkcyjny: kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lat
** wiek poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 i wiecej, mezczyzni 65 i wiecej

Zrodto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w OPS w Olesnie.

* bezpieczeristwo

Na terenie gminy Olesno Komenda Powiatowa Policji w Olesnie realizowata przedsiewziecia
wynikajace z analizy zagrozen lat ubiegtych oraz strategiczne cele okreslone dla Policji w 2022 r.
Dziatania podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczeristwa dzieci i mtodziezy w czasie wakacji
letnich to: udziat w ogdlnokrajowej akcji ,,Bezpieczne Wakacje”, udziat w akcji ,,Kreci mnie
bezpieczenstwo nad woda”, podjecie dziatari celem zapewnienia bezpieczeristwa na obozach
i biwakach harcerskich, wzmozone kontrole niestrzezonych akwenéw wodnych oraz ,,dzikich
kapielisk”, udziat w akgji ,,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” oraz udziat w akcjach
,Pieszy”, ,,Bezpieczny rowerzysta” i ,,Rowerem Bezpiecznie do celu”. Ponadto w Komendzie
Powiatowej Policji w Olesnie systematycznie organizowano dziatania prewencyjne
ukierunkowane na rézne zagrozenia. Organizowanie tego typu dziatari sprzyja poprawie
bezpieczenstwa. W 2021 r. policjanci powiatu oleskiego przeprowadzili niestepujace dziatania:
»Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,,Pomiar”, ,Pasy bezpieczeristwa”, ,,Predkosc¢”,
»1rzezwy Poranek”, ,,Pieszy”, ,,Wiosenna i jesienna lustracja drég”. Istotnym elementem procesu
zarzadzania bezpieczeristwem publicznym, realizowanym w partnerstwie
miedzyinstytucjonalnym i spotecznym jest Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa, ktdra stuzy
réwniez optymalnej alokacji zasobdw sprzetowo-kadrowych stuzb, w szczegdlnosci do
podejmowania decyzji co do tworzenia komisariatéw i posterunkdw Policji. Informacje
prezentowane na KMZB uwzgledniaja zaréwno wybrane kategorie przestepstw i wykroczen jak
i zagrozenia, ktére w subiektywnym odczuciu mieszkaricdw negatywnie wptywajg na ich poczucie
bezpieczenstwa. Mieszkaricy gminy Olesno w 2022 r. korzystali z tego narzedzia, a KPP w Olesnie
odnotowata 57 zgtoszert KMZB, ktdrych zakres dotyczyt: nieprawidtowe parkowanie - 46

zgtoszen, przekroczenie dopuszczalnej predkosci - 33 zgtoszenia, niewtasciwa infrastruktura - 14
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zgtoszen, spozywanie alkoholu - 12 zgtoszen, zta organizacja ruchu drogowego - 5 zgtoszen,
dzikie wysypiska sSmieci - 3 zgtoszenia, akty wandalizmu - 2 gtoszenia, nielegalne rajdy
samochodowe - 2 zgtoszenia, zebractwo - 1 zgtoszenie. Wszystkie zgtoszenia przekazane za
pomocg KMZB byty niezwtocznie podejmowane do weryfikacji przez policjantéw. Jak wynika
z rocznego sprawozdania Komendy Powiatowej Policji w Olesnie na terenie miasta i gminy w 2022
r., w 7 kategoriach najbardziej ucigzliwych spotecznie przestepstw kryminalnych, stwierdzono:
1 rozbdj, 36 kradziezy z wtamaniem, 35 kradziezy, 31 kradziezy, o kradziezy samochodu, 1 bgjki
z pobiciem, 14 przypadkdéw uszkodzert mienia i 3 przypadki uszczerbku na zdrowiu. t3acznie
w 7 wybranych kategoriach przestepstw stwierdzono 86 czyndéw, co stanowi 18,25% ogdlnej liczby
zgtoszonych przestepstw. W odniesieniu do 2021 r. w ww. kategoriach odnotowano spadek o 73
czyny, czyli o 45,9%. Policjanci KPP w Olesnie ustalili i przedstawili zarzuty karne 23 osobom
uzyskujac w sumie 70,45% wykrycia, co plasuje KPP w Olesnie na | miejscu w Garnizonie Opolskim
Policji. Podczas wykonywania obowigzkdw stuzbowych policjanci Wydziatu Prewencji i Ruchu
Drogowego podczas petnienia stuzby patrolowej oraz obchodowej ujawnili 6709 wykroczen,
w tym: natozyli 3042 mandaty karne, skierowali 267 wnioskéw o ukaranie do Sadu i zastosowali
pouczenie wobec 3400 sprawcdw. W 2022 r. policjanci na terenie gminy Olesno wzywani byli do
2562 interwencji, w tym do 215 domowych z czego 5 dotyczyto przemocy w rodzinie, w ktdrej
wdrozono procedure Niebieskiej Karty. Funkcjonariusze peili stuzbe zewnetrzng patrolowg w
liczbie 2065 stuzb, natomiast w obchodzie 925 stuzb. Policjanci Komendy Powiatowej Policji w
Olesnie ujawnili oraz zatrzymali 52 nietrzezwych kierujacych pojazdami oraz 22 kierujacych w
stanie po uzyciu alkoholu. Na terenie gminy Olesno w ubiegtym roku zaistniaty 147 zdarzenia
drogowe, w tym: 142 kolizje drogowe (w odniesieniu do 2021 r. spadek o 39), 3 wypadki drogowe
(w doniesieniu do 2021 r. spadek o 6), rannych - 3 osoby (w odniesieniu do 2021 r. spadek o 7); nie
doszto do zdarzenia drogowego ze skutkiem smiertelnym. Dziatania podejmowane przez
funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego oraz grupy SPEED znaczgco wptynety na
poziom bezpieczenstwa uzytkownikéw drég. Z podsumowania sprawozdania Policji wynika, ze
majgc na uwadze zagrozenia oraz oczekiwania spoteczne w zakresie bezpieczeristwa przyjete

cele i priorytety w 2023 r. bedg w dalszym ciggu realizowane.*

= organizacje pozarzqgdowe
Organizacje pozarzadowe to organizacje pozytku publicznegosa to stowarzyszenia
i fundacje, a takze spétki akcyjne i spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig niedziatajace w celu

osiggniecia zysku. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi to efektywne wykorzystanie

4 Raport o stanie Gminy Olesno 2022.
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spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb jak réwniez podnoszenie poziomu
zycia mieszkancéw. Zadaniami priorytetowymi w zakresie wspdtpracy Gminy Olesno
z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2022 roku byty zadania zwigzane

Z:

1) pomoca spoteczng, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywaniu szans tych rodzin i oséb;

2) dziatalnoscia na rzecz oséb niepetnosprawnych;

3) dziatalnosciag na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

4) turystyka i krajoznawstwem;

5) ekologia i ochrong zwierzat oraz ochrong dziedzictwa przyrodniczego;

6) dziatalnoscig kulturalna, upowszechnianiem kultury, sztuki i dziedzictwa narodowego;
7) wspieraniem i upowszechnianiem kultury fizycznej;

8) wspieraniem dziatari majgcych na celu podtrzymywanie i rozwdj tozsamosci kulturowej

mniejszosci narodowych.

Zadania realizowano w ramach ,Rocznego programu wspdtpracy Gminy Olesno
z organizacjami pozarzagdowymi oraz z podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r, o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 r. W 2022 r.
Burmistrz Olesna ogtosit 2 otwarte konkursy ofert, w nastepujacych obszarach: 1) Pomocy
spotecznej -przeznaczono 60.000 2) Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej -
przeznaczono 240.000 zt W 2022 r. zrealizowano {3cznie 13 zadan w ramach otwartych
konkurséw ofert (art. 13 ustawy). W realizacji zadan publicznych w ramach Programu wspdtpracy
uczestniczyto 13 organizacji pozarzadowych. W ramach przeprowadzonych konkurséw Gmina
Olesno udzielita organizacjom pozarzadowym dotacji i podpisata umowy na f3czng kwote 298
000,00 zt. Wszystkie organizacje wywigzaty sie z realizacji swojego zadania zgodnie z umowa.
Dwie ze wzgledu na poniesione wydatki niezgodnie z zatozeniem kosztorysu, dokonaty zwrotu

srodkdw na konto Zleceniodawcy.

= bezrobotni

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na koniec grudnia 2022 r. wynosita 995
z czego wiekszos¢ stanowity kobiety: 619 oséb (w poréwnaniu do listopada 2022 r. liczba kobiet
wzrosta o 1 osobe), ktdrych udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w naszym powiecie wynidst
62,2%. W porédwnaniu do wczesniejszego miesigca liczba bezrobotnych ogdtem wzrosta o 21 0séb.

W odniesieniu do listopada 2022 r. odnotowalismy wzrost ogdlnej liczby zarejestrowanych
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bezrobotnych w 4 z 7 gmin powiatu: Radtéw 0 12,3%, Gorzéw Sl. — 9,2%, Rudniki - 5,4% i Praszka —
2,6%. W dwdch gminach nastgpit spadek: Dobrodzien - 4,3% i Zebowice - 4,1%.
Na terenie gminy Olesno liczba bezrobotnych pozostata na tym samym poziomie.
Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych miaty osoby z gminy Olesno - 265 0sdb tj. 26,6%
0gotu bezrobotnych, gdzie liczba bezrobotnych w poréwnaniu do listopada 2022 r. nie zmienita
sie. Jednak najwiekszy wspétczynnik bezrobocia wystapit na terenie gminy Zebowice i Gorzéw Sl.
i wynosit 2,9%, najmniejszy natomiast posiadata gmina Dobrodzien - 2,2%. Stopa bezrobocia
i liczba bezrobotnych w tys. na koniec listopada 2022 r.: — w powiecie oleskim - 4,5% - 1,0 tys.,
- w woj. opolskim -59% -20,0 tys., - w kraju - 5% - 800,2 tys.
Naptyw i odptyw bezrobocia w okresie od stycznia 2022 r. do grudnia 2022 r.
zarejestrowanych zostato 1631 bezrobotnych, w tym 9o5 kobiet. W tym samym czasie

z ewidencji oséb bezrobotnych wytaczono 1622 osoby, w tym 883 kobiety.
= osoby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

Na koniec grudnia 2022 r. 849 0s6b, to bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuaciji
na rynku pracy. Do grupy tej nalezaty nastepujace osoby:
e do 30 roku zycia - 251 0séb, w tym 173 kobiety;
e w tym do 25 roku zycia - 150 0sdb, w tym 94 kobiety;
e dtugotrwale bezrobotne - 470 0oséb, w tym 322 kobiety;
* powyzej 50 roku zycia — 302 osoby, w tym 133 kobiety;
e korzystajace ze swiadczen z pomocy spotecznej - 3 osoby, w tym 3 kobiety;
e posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia — 240 0séb, w tym 216 kobiet;
e posiadajace co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia — 4 osoby,
w tym 3 kobiety;

* niepetnosprawni — 92 osoby, w tym 40 kobiet.

Wybrane kategorie bezrobotnych:

W koricu grudnia 2022 r. w ewidencji bezrobotnych figurowaty m. in.:

* 0soby zamieszkate na wsi - 629 0sdb, w tym 384 kobiety;

* osoby w okresie do 12 m-cy od dnia ukornczenia nauki — 55 oséb, w tym 31 kobiet;
e cudzoziemcy - 17 0s6b, w tym 14 kobiet;

e osoby bez kwalifikacji zawodowych - 221 0séb, w tym 153 kobiety;

* osoby bez doswiadczenia zawodowego - 144 osoby, w tym 96 kobiet;
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e kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka — 214 kobiet;

* 0soby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy — 64 osoby, w tym 36 kobiet;

* osoby dotychczas niepracujgce - 92 osoby, w tym 57 kobiet”.

4. Sytuacja oséb niepetnosprawnych

Osoba niepetnosprawna to taka, u ktdrej uszkodzenie i obnizony stan sprawnosci

organizmu spowodowat utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie wykonania zadan

zyciowych i zawodowych oraz wypetniania rél spotecznych, biorgc pod uwage jej wiek, pte¢ oraz

czynniki sSrodowiskowe, spoteczne i kulturowe. Osoby niepetnosprawne mozna podzieli¢ wedtug

réznych kryteriéw, np. wedtug rodzaju niesprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystapita,

stopnia niepetnosprawnosci itp. Biorgc za kryterium podziatu rodzaj niesprawnosci, wyrdzniamy:

1)

2)

3)

4)

osoby z niepetnosprawnosciag sensoryczng - uszkodzenia narzadéw zmystowych, do
ktérych naleza: osoby niewidome i stabo widzace, osoby niestyszace i stabostyszace.
osoby z niesprawnoscia fizyczng do ktdrych naleza: osoby z niesprawnoscig motorycznag; z
uszkodzeniem narzadu ruchu, osoby =z przewlektymi schorzeniami narzaddéw
wewnetrznych.

osoby z niepetnosprawnoscig psychiczng, do ktdérych naleza: osoby umystowo
uposledzone z niesprawnoscig intelektualng, osoby psychicznie chore z zaburzeniami
osobowosci i zachowania, osoby cierpigce na epilepsje — z zaburzeniami swiadomosci.
osoby z niepetnosprawnoscia ztozong, a wiec dotkniete wiecej niz jedng
niepetnosprawnoscig (wystapi¢ tutaj moga potaczenia réznych wymienionych powyzej
niepetnosprawnosci.

Niepetnosprawnos¢ zajmuje 2 miejsce w hierarchii wszystkich dysfunkcji bedacych

przyczyng korzystania z pomocy OPS w Olesnie w 2022 roku i wynosita 136 rodzin na réwno

z dtugotrwata i ciezka chorobg. Ponizej przedstawiony zostanie szczegdtowy opis osdb, ktdre

otrzymaty te pomoc ze wzgledu na te dysfunkcje.

Okolicznos¢ te nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu programu dotyczacego

niepetnosprawnosci.

> PUP Olesno
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Tabela 3: Zbiorowos¢ klientdw Osrodka pomocy spotecznej w Olesnie z dysfunkcja
,,niepetnosprawnos¢” w latach 2020,202112022.

Zbiorowos¢é

klientow pomocy Liczba rodzin na wsi w miescie
spolecznej w Olesnie

ze wzgledu na

niepelnosprawnos¢ 2022 136 46 90
2021 136 52 84
2020 153 56 97

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Z danych tych wynika, Zze wsrdd klientéw pomocy spotecznej z dysfunkcja
niepetnosprawnosci najczesciej reprezentowane byty osoby w roku 2020. w roku 2021 wida¢
wyrazny spadek liczby oséb niepetnosprawnych zgtaszajacych sie do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Olesnie, ale natomiast w roku 2022 tendencja jest wyraznie utrzymana co spowodowane jest
pogarszajgcym sie stanem zdrowia gtédwnie osdb oraz starzejgcym sie spoteczeristwem
zamieszkujacych tereny miejskie.

Niepetnosprawnos¢ to jeden z gtéwnych problemdw wnioskodawcdw OPS w Olesnie.
Dotyka ona zaréwno, mezczyzn jak i kobiet. Niepetnosprawnos¢ dotyka takze dzieci — jednakze
z powodu tego, iz wnioskodawcami sg osoby doroste osrodek nie posiada petnym danych na ten
temat.

5. Sytuacja oséb starszych

Wspdtczesna kwestia ludzi starszych na terenie gminy Olesno stata sie problemem
demograficznym zaréwno ekonomicznym jak i spotecznym i kulturowym. Wzrosto znaczenie fazy
starosci w aspekcie psycho - spoteczno - kulturowym. Wydtuzyta sie dtugos¢ zycia ludzkiego wraz
z postepem medycyny oraz zmienity sie proporcje struktury wiekowej spoteczeristw tj. przybyto
ludzi starych. W zwigzku z tym wydaje sie ze, nalezato by nauczy¢ ludzi jak przygotowac sie do
okresu starosci, nauczy¢ jak godnie sie starze¢, nauczy¢ do dojrzewania do starosci. Wazne
wydaje sie stawianie pytan o sens i wartos¢ starosci a nie tylko o jej jakos¢. Dzi$ mozna sie spotkad
z réznymi postawami wobec starosci. Od ageizmu czyli dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz
gerontofobii czyli leku przed wtasna staroscig tudziez smiercig, eliminacji i odrzucenia starosci
z zycia publicznego i prywatnego, po wypieranie sie i ucieczke od starosci oraz powolne,

niechciane oswajanie starosci. Cynicznie dostrzezono w ludziach starych nowg docelowa grupe
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konsumentéw.® Poniewaz dane dotyczacye wieku i iloci ludzi starszych na terenie gminy
wskazujg, iz zatozenia Planu bed3a zasadniczym czynnikiem do rozwazania i podejmowania tak
bardzo znaczacych i oczekiwanych dziatart w tym zakresie oraz prdb okreslenia zatozen

strategicznych majacych na celu ich wierng realizacje.

Tabela 4. Wiek mieszkaricéw ( 0séb starszych) w Gminie Olesno w roku 2022r.

Kobiety Mezczyzni
1. 60-64 617 665
65-69 587 482
70-74 469 325
7579 309 201
80-84 369 194
85+ 298 112

Zrédto: opracowanie wiasne (dane GUS stan na 31.X11.2021)

Przyjmujac ze psychologia docenia ten okres w zyciu cztowieka i zastepuje pojecie staros¢
stowem pdzna staros¢ lub eufemizmem trzeci poziom dojrzatosci - chcac przez to podjaé prébe
dziatania na obszarze gminy Olesno, przyjrzymy sie przede wszystkim niekwestionowanej
mozliwosci rozwoju cztowieka w wieku dojrzatym. Szeroko rozumiang promocje starosci jako
aktywnej wzorcowej i modelowej, zdolnos¢ i mobilnos¢ adaptacyjna oraz zdolnos¢
konsumowania zycia. Zachecaniu do przetamywania negatywnego stereotypu starosci, poprzez
promowanie nowego wymiaru trzeciej tercji zycia, ktdry gtdwnie ma oscylowad na starosci
aktywnej zaréwno w sferze fizycznej jak i kulturalno — spotecznej. Skupienie sie przede wszystkim
nie na przewartosciowaniu zyciowych celdw czy tez swiadome i celowe rezygnowanie
z niektdérych form aktywnosci ale przede wszystkim na spojrzenie na staros¢ jako dojrzatos¢
w znaczeniu nabywania i realizowania wartosci osoby, w tym wartosci moralnych. Nie tyle chodzi
tu o nabywanie nowych rdél i wyznaczanie nowych celéw i zadan, ale ukierunkowaniu na wartosci,
zwtaszcza na wartosci postawy czy ukierunkowanie na motywowanie ku wartosciom. Rozwdj
senioréw z naszego terenu nalezatoby réwniez implikowa¢ w mtodsze pokolenie. Zaznaczy¢ sie
dziataniem o charakterze tgczenia pokolen co w rezultacie mogtoby przynies¢ wymierne rezultaty
zaréwno w sferze poznawczej jak i spoteczno — kulturowej oraz zachowac trend minionych lat tak

nieznanych mtodszemu pokoleniu.

6 Zych A. Staros¢ darem, zadaniem i wyzwaniem, wydanie |, Sosnowiec — Dgbrowa Gdrnicza 2014,
Wydawnictwo Stowarzyszenie Przyjaciét domu Pomocy Spotecznej,,Pod Debem’” w Dabrowie Gdrniczej,

str. 33-34
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Tabela 5. Ustugi opiekuricze w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Ustugi opiekuricze 37 35 34
Specjalistyczne ustugi 13 10 8
opiekuricze
razem 50 45 42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OPS w Olesnie.

6. Analiza SWOT

Analiza SWOT, narzedzie powszechnie stosowane m.in. w marketingu, pozwala ocenic
dany podmiot, przedsiewziecie z czterech punktéw widzenia: jego mocnych i stabych stron jako
uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen jako uwarunkowari zewnetrznych. Analiza ta
daje zatem peten obraz obecnej oraz przewidywanej sytuacji, stanowigc dobrg podstawe dla
planowania kierunkdw rozwojowych danego obiektu.

Tabela 6. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY

- istniejagcy system wsparcia spotecznego, w
tym instytucji pomocy spotecznej -

- przychylnos¢ witadz samorzagdowych

- mozliwosci i checi utworzenia grup wsparcia
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SZANSE

ZAGROZENIA

-aktywizacja  bezrobotnych  umozliwienie
ksztatcenia i podwyzszania kwalifikacji

- rozwoj wolontariatu

- wieksza otwartos¢ instytucji samorzadowych
na wspoélprace z innymi instytucjami w
zakresie probleméw spotecznych

- rozwdj wspétpracy lokalnej sieci pomocy
sgsiedzkiej,

- faczenie potencjatéw administracji publicznej
i innych organizacji

- edukacja spoteczeristwa w kierunku
pozytywnego ksztattowania Swiadomosci i
poczucia wartosci

- polityka paristwa stawiajaca na rozwdj
edukacji

- wiekszy dostep do opieki specjalistycznej
(psychologa, prawnika, doradca zawodowy,
mediatora)

- opracowanie i realizacja programoéw,
-pracownianie i  realizacja  projektéw
socjalnych

- wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i
mtodziezy z rodzin najubozszych

- brak rozwigzan w zakresie rozwigzywania
bezrobocia

- niewystarczajace zrozumienie problemdw
spotecznych w gminie przez wtadze centralne
- postepujaca degradacja spoteczna
bezrobotnych

- rozwdj szarej strefy gospodarczej

- samotnos¢ osdb starszych

- emigracja mtodych i wyksztatconych oséb w
poszukiwaniu pracy

- mata skutecznos¢ leczenia odwykowego

- natogi (alkohol, narkotyki, papierosy i inne)
- zfa sytuacja ekonomiczna rodzin

- relatywnie niskie dochody mieszkaricdw

- brak dostatecznych srodkdw finansowych na
realizacje programdw pomocowych

- brak systemowych rozwigzan w zakresie
zapobiegania kryzysom ( zjawisko przemocy)
w rodzinie

-zmiany otoczenia zewnetrznego (przepisy,
inflacja, kryzys)
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- wspieranie absolwentéw w aktywizacji
zawodowej

- stworzenie sieci wspétpracy podmiotéw
lokalnych, dziatajacych na rzecz rodziny

- rozw6j mieszkalnictwa chronionego,
interwencyjnego

- rozwéj ustug zdrowotnych w tym
geriatrycznych, psychologicznych dla
mieszkaricdw opieki wytchnieniowej dla
opiekunéw

Zrddto: opracowanie wlasne

7. Zaktadane cele i zadania

Dokonujac diagnozy problemdw spotecznych na terenie gminy korzystano z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego
oraz instytucji wspdétdziatajgcych w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Z analizy
zrédet zastanych, ktérymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policja,
Powiatowy Urzad Pracy i inne, w tym opracowana analiza SWOT wynika:

» sfera ubdstwa sie nie poszerza; obserwuije sie raczej zjawisko dziedziczenia biedy.

e najbardziej narazone na ubdstwo s3g osoby bez pracy i rodziny wychowujace dzieci.

* spoteczenistwo sie starzeje.

¢ nalezy dazy¢ do zmiany metod pracy socjalnej z opiekuriczych na aktywizujace.

¢ Swiadczenia i ustugi nalezy adresowac do tych, ktdrzy ich rzeczywiscie potrzebuija, a nie do tych,
ktdrzy najgtosniej sie ich domagaja.

e istniejg osoby i grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym.

¢ zagrozenie wykluczeniem osdb starszych jest spowodowane gtédwnie pogarszaniem sie stanu
zdrowia oraz ograniczeniem aktywnosci spotecznej.

e osoby uzaleznione tracg zdolnos¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych
i zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i majg ograniczone zdolnosci do skutecznego
poszukiwania zatrudnienia,

e wobec wielosci i ztozonosci potrzeb i problemdw spotecznych, konieczna jest scista wspodtpraca
samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowymi oraz rozwdj szeroko rozumianej
odpowiedzialnosci sgsiedzkiej,

e istnieje pilna potrzeba wdrazania programdéw profilaktycznych. Najlepsza profilaktyka to
wihasciwe programy w szkotach i innych instytucjach, nastawione na wartosci etyczne - ze

szczegdlnym podkresleniem wartosci rodziny i solidarnosci spotecznej,
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ebariery w aktywnosci zawodowej wynikajace z sytuacji na rynku pracy oraz niedostatecznej
bazy szkoleniowej, wystepujace bariery psychospoteczne, ekonomiczne, architektoniczne,
urbanistyczne i komunikacyjne utrudniajace aktywnos¢ spoteczno — zawodowa i kulturalna,

¢ braki w lokalnej infrastrukturze informacyjnej, edukacyjnej, doradczej i terapeutyczne;j.

Przygotowujgc konspekt Planu Ekonomii Spotecznej uznano, ze nalezy podja¢ dziatania

o cechach ratownictwa i likwidacji niedoboréw, uprzedzajacych pojawienie sie sytuaciji
zagrazajacych bezpieczenstwu socjalnemu, niwelujacych luki i deficyty, poszerzajacych
uczestnictwo spoteczne w zyciu publicznym i zapobiegajacych wszelkim przejawom dyskryminacji

oraz wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji.

8. Kierunki rozwoju (cel gtéwny)

Okreslone dziatania strategiczne podejmowane s3 w kierunku zabezpieczenia potrzeb
socjalnych jednostek i rodzin, uzyskania stanu wolnosci od niedostatku, badZz od obnizenia
poziomu zycia spowodowanego utratg mozliwosci zarobkowania, chorobga, inwalidztwem,
staroscia, zwiekszonym obcigzeniem rodzinnym, bezradnoscia, efektem przemocy w rodzinie,
uzaleznieniem oraz innymi sytuacjami losowymi.

Gtédwnym celem Planu jest ,,Tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i materialnych
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi spotecznemu gminy i jej mieszkaricéw oraz ograniczania

obszaréw marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

9. Cele strategiczne oraz cele operacyjne

W Planie Ekonomii Spotecznej wyszczegdlnionych zostato pie¢ celdw operacyjne oraz ich
kierunki dziatar, ktdre dotycza najistotniejszych problemdéw wystepujacych na terenie Gminy
Olesno. Realizacja okreslonych celéw implikuje koniecznos¢ zaangazowania mozliwych zasobdéw
panistwowych, regionalnych i lokalnych. Rozwijanie i utrzymanie systemu pomocy wymaga
zintegrowanych dziatarh wszelkich podmiotéw, w tym réwniez wolontariuszy, organizacji typu
non - profit, grup sasiedzkich oraz rodzin. Samopomoc i samoorganizacja obywateli jest czesto
bardziej efektywna niz interwencja instytucji publicznych.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie bezpieczeristwa oraz bezpieczeristwa socjalnego w szczegdlnosci o0séb
zagrozonych przemoca.

2. Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

3. Pomoc zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym.

4. Usprawnianie os6b starszych i zapewnienie im wtasciwej opieki.
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5. Ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb

niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego nr 1.

1. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem bezrobocia
wsparcia w formie finansowej, rzeczowej i ustug.

2. Udzielanie oraz zwiekszenie pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem
przemocy w rodzinie w postaci specjalistycznych form pomocy (pracy socjalnej, prawnej,
mediacji, psychologicznej, terapii rodzinnej itp.)

3. Widrazanie nowych form, programdéw i metod pracy socjalnej, w tym kontraktéw
i projektéw socjalnych na rzecz oséb i rodzin dotknietych bezrobociem w celu
niwelowania biernych i pasywnych postaw.

4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie
dla nich dozywienia w szkotach.

5. Podejmowanie i zintegrowanie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
na rzecz ubogich oraz z Kosciotem.

6. Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci dotknietymi bezradnosciag
opiekuriczo -wychowawcza.

7. Promowanie w gminie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin
w zakresie wtasciwego wypetniania rél rodzicielskich, m.in. przez pracownikdéw
ops-u i placdwek oswiatowych.

8. Wsparcie rodzin przez asystenta rodziny oraz z przyczyn niewydolnosci opiekuriczo -

wychowawczych organizowanie dla nich szkolen.
Kierunki dziatan operacyjnych do celu operacyjnego nr 2.

1. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa zawodowego, psychologicznego,pedagogicznego,
prawnego - wspomagajgcego nabywanie umiejetnosci autoprezentacji, radzenia sobie
ze stresem, wzrostu poczucia wtasnej wartoscii przydatnosci.

2. Inicjowanie grup samopomocowych, ktérych celem jest wzajemna pomoc w aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych, (wymiana doswiadczen i informaciji).

3. Inicjowanie i wspieranie dziatari zmierzajacych do ograniczenia zjawisk patologicznych

jako konsekwencja bezrobocia.
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4. Rozwdj wspdtpracy oraz wymiany informacji pomiedzy pomocg spoteczng, Powiatowym
Urzedem Pracy oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji oséb

dtugotrwale bezrobotnych.
Kierunki dziatar operacyjnych do celu operacyjnego nr 3.

1. Zapobieganie zjawisku bezdomnosci poprzez zwigkszenie zakresu pomocy s$wiadczonej
osobom zagrozonym utratg mieszkania.
2. Zintensyfikowanie wsparcia specjalistycznego i socjalnego w celu zminimalizowania

przyczyn eksmisji.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego nr 4.

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

2. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.

3. Zapewnienie dostepu do ustug opiekuriczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
niezbednych codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecona przez lekarza
pielegnacje oraz w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

4. Podejmowanie wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb
starszych oraz z Kosciotem, rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez
osoby starsze — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych, w tym
poprzez organizowanie cyklicznych imprez, spotkan integracyjnych, zaje¢, wycieczek.

5. Umozliwienie dostepu do ksztatcenia ustawicznego, rozwijanie i podtrzymywanie
zainteresowan osdéb starszych.

6. Podnoszenie poziomu wiedzy i szkolenie stuzb spotecznych, wolontariuszy oraz innych

0s6b w zakresie najnowszych badar i osiggnie¢ geriatrii i gerontologii.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego nr 5.

1. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze niepetnosparwne.

2. Rozszerzenie sieci wsparcia poprzez ustugi opiekuricze dla oby dwdch grup
podopiecznych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnie.

3. Ograniczenie statej opieki instytucjonalnej na rzecz opieki rodzinnej.

4. Dostosowanie warunkdw mieszkaniowych do wieku i sprawnosci osoby starszej
- likwidacja barier poprzez wspdtprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Olesnie.

5. Aktywizacja rodzin i srodowisk lokalnych do dziatars samopomocowych.

6. Zintensyfikowanie i rozwdj nowych form pracy socjalnej na rzecz oséb starszych.
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10. Zrédta finansowania dziatan

Finansowanie realizacji Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w gminie Olesno przewiduje sie
poprzez mozliwos¢ uzyskania dodatkowego dofinansowania na realizacje zadan zatozonych
w Planie. Fundusze te pochodzi¢ moga z budzetu Gminy jak i zaréwno od darczyricéw oraz

z dotacji zewnetrznych:

r Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
* Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Opolskiego

» Urzedu Wojewddztwa Opolskiego

11. Zarzadzanie Planem i jego realizacja.

Wdrazanie i zarzadzanie planem wymaga¢ bedzie wspdtpracy wielu podmiotéw i 0sdéb,
reprezentujgcych sektor publiczny i spoteczny. W tym celu nalezy powotad Zespét ds. Zarzadzania
Lokalnym Planem Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w sktad ktérego powinni wchodzi¢
w szczegdlnosci przedstawiciele instytucji tworzacych Lokalny Plan Rozwoju Ekonomii
Spoteczne;j:

1) Urzad Gminy Olesno
2) Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnie
3) Klub Senior + w Olesnie
Zespodt winien spotykac sie co najmniej raz na rok oraz co roku dokonywac oceny realizacji

Planu i ewentualnie jego aktualizacji.

12. Podsumowanie
Realizacja Planu powinna przyczyni¢ sie do osiaggniecia zamierzonego celu nadrzednego.
Bedzie ona na biezgco monitorowana. Monitorowanie umozliwi:
- biezaca ocene realizacji programdw i zadan oraz osiggania celdw,
- prognozowanie ewentualnych zmian warunkdw realizacji,
- dokonanie biezgcych korekt i poprawek,
- podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,
- informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
Opracowujacy, przedstawiajac niniejszy dokument majg nadzieje, ze stanie sie on waznym

wydarzeniem w rozwoju wspdlnoty samorzadowej, jest wyrazem dazen i aspiracji jej

Olesno 2023 Strona 26



Lokalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej Gminy Olesno na lata 2023-2030

mieszkaricdw oraz wskazuje jasno wytyczony, mozliwy do zrealizowania cel. Jego osiggnigcie nie
bedzie jednak mozliwe, bez wysitku catej wspdlnoty samorzadowej.
Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, wymagajg wprowadzenia
skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania w/w kwestiom spotecznym.

Plan Ekonomii Spotecznej Gminy Olesno na lata 2023-2030 bedacy scenariuszem
przysztosci, do ktdrej nalezy dazy¢, to okreslone sposoby dziatania, dzieki ktérym dokona sie
transformacja sytuacji obecnej na projektowana. Efektem tak wypracowanego planu bedzie

funkcjonalna spotecznos¢ i zaradni obywatele.
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