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Burmistrz Olesna

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2019r., poz. 2137),
przeprowadzita w dniach od 27 pazdziernika 2020 r. do 21 grudnia 2020 r. kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Olesno za 2019 rok oraz wybranych zagadnien za
lata 2018 i 2020.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu
0 dokumentacje  udostgpniong  inspektorom  kontroli stwierdzono  uchybienia
I nieprawidtowosci w dziatalnosci Gminy bgdace gldwnie konsekwencja nieprzestrzegania

przepisOw prawa oraz braku wlasciwego nadzoru ze strony kierownictwa.
Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 21.12.2020 r.

I.  Ustalenia kontroli
W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nast¢pujace nieprawidtlowosci:
1. Naruszenie przepisow w zakresie rachunkowo$ci polegajace na:
a) nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow w latach 2016, 2017 i 2018 oraz
niedotrzymanie terminu inwentaryzacji gruntoéw za 2019 r. (protokoét kontroli str. 34-

36).
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Odpowiedzialnos¢ ponoszg: Skarbnik Gminy i Burmistrz Olesna.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ moze wypelnia¢ znamiona czynu okreslonego w ustawie
Zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 289),

b) ujmowaniu dochodéw uzyskanych latach 2018 — 2019 z tytutu sprzedazy nieruchomosci
(gruntow rolnych w tacznej kwocie 3 374 183,23 zt.) oraz dochodéw uzyskanych w
2019 r. z dzierzawy gruntow rolnych (w kwocie 1 575,09 zt) w ewidencji jednostki w
niewlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej (protokot kontroli str. 64-66 i 72-
73).

Odpowiedzialno$¢ ponosza: Podinspektor ds. ksiegowosci i Skarbnik Gminy,

C) ujeciu w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych zmian w stanie
srodkow trwatych w innych okresach sprawozdawczych niz okresy, w ktorych operacje
te faktycznie nastapity (protokot kontroli str. 71-72, 134-135 i 141-143).
Odpowiedzialno$¢ ponosza: Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami, Inspektor
ds. drogownictwa, Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej, Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami i Lokalami, Kierownik Wydziatu Urbanistyki,
Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Kierownik Wydziatu Spraw
Obywatelskich oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy,

d) nieustaleniu  w polityce rachunkowosci stawek umorzeniowych dla wartosci
niematerialnych i prawnych (protokot kontroli str. 137-138).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Olesna.

2. Niedopetienie obowigzku pisemnego zawiadamiania osob ustalonych w przetargach jako
nabywcéw nieruchomosci o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy (protokot
kontroli str. 69-70).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Lokalami.

3. Nieterminowe przedtozenie organowi nadzoru — Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Opolu, zarzadzenia Burmistrza Olesna oraz czterech uchwat Rady Miejskiej w Olesnie
objetych zakresem nadzoru (protokot kontroli str. 39-40).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej w Olesnie, Inspektor
ds. obstugi Komisji Rady Miejskiej w |Olesnie, Skarbnik Gminy i Burmistrz Olesna.
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Nieprzeprowadzenie weryfikacji tgcznej powierzchni gruntéw podlegajagcych wymiarowi
podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw wobec istniejace;j
roéznicy tych wielko$ci. Powyzsze spowodowato ujecie w ewidencji podatkowej jednostki
lasow o powierzchni wigkszej, 0 29,9256 ha, niz wynikajgca z ewidencji gruntéw i
budynkow prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Olesnie (protokot kontroli str. 55-
56)

Odpowiedzialno$¢ ponosza: pracownicy Wydzialu Finansowego zajmujacy si¢ wymiarem

podatku lesnego, Skarbnik Gminy i Burmistrz Olesna,

Dokonanie wydatkéw z przekroczeniem granic kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki (protokot kontroli str. 80-82).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Skarbnik Gminy oraz Burmistrz Olesna.

Opftacenie skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za
miesigc listopad 2018 r. w kwocie 2 371,00 zt z opdznieniem 35 dni oraz za miesigc
pazdziernik 2019 r. w kwocie 4 466,00 z opdznieniem 5 dni (protokot kontroli str. 89-90).
Odpowiedzialnos$¢ ponosza: Inspektor ds. ptac, Skarbnik Gminy i Burmistrz Olesna.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ moze wypelnia¢ znamiona czynu okreslonego w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.;.

Dz.U. z 2021 r. poz. 289).

Regulowanie zobowigzan Gminy, na tagczna kwote 17 854,69 zi, po terminach ich
wymagalnosci (protokot kontroli str. 20-21 i 102-103).

Odpowiedzialno$¢ ponosza: pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za nieterminowe
przekazanie dokumentoéw rozliczeniowych do Wydziatu Finansowego, Inspektor ds. ptac

oraz Skarbnik Gminy.

. Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie zamoOwien publicznych polegajace na
nieterminowym zwrocie wadium (protokoét kontroli str. 128-129 i 132).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zamowien publicznych.

Ponadto kontrola wykazata dopuszczenie do ponownego wystapienia nieprawidlowosci

stwierdzonych podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Olesno, co w $wietle informacji o0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych zawartych w pismie

Wystgpienie pokontrolne nr NKO.401-11/2020 z dnia 19 lutego 2021 r.



Strona 4 /6

nr 1.1S.1710.2.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. nie powinno mie¢ miejsca. Powtorzenie
nieprawidlowosci nastagpito w zakresie:
— zastosowania niewlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej przy ewidencjonowaniu
dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci,
— ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych zmian
w stanie srodkow trwatych w innych okresach sprawozdawczych niz okresy, w ktorych
operacje te faktycznie nastgpity,
— nieterminowego przekazywania do organu nadzoru zarzadzen Burmistrza Olesna
i uchwatl Rady Miejskiej w Oles$nie,
— dokonywania wydatkow z przekroczeniem granic kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki.
Powyzsze wskazuje nie tylko na nieskuteczno$¢ dziatan podjetych przez Burmistrza Olesna
I nieprawidlowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce, ale rowniez na mozliwos¢

wystapienia sytuacji, o ktorej mowa w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektére nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujacych
zostaty usunigte w trakcie kontroli. Dotyczy to nieprawidlowosci wymienionej w punkcie nr 2
lit. d) co polegato na wprowadzeniu nowej polityki rachunkowo$ci w Urzedzie Miejskim w
Olesnie, na mocy zarzadzenia Nr 114.2020 Burmistrza Olesna z dnia 16 grudnia 2020 r., w

ktorej zostata okreslona m.in. stawka amortyzacyjna dla wartos$ci niematerialnych i prawnych.

Il. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegodlnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Wzmocni¢ nadzoér w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o rachunkowoscl,
a W szczegodlnosci:
a) inwentaryzacje gruntow przeprowadza¢ w terminie oraz z czestotliwoscig okreslong
w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U z 2021 r.
poz. 217),
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b) dochody uzyskane ze sprzedazy oraz dzierzawy gruntow rolnych klasyfikowa¢ zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow
oraz $Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze
zm.),

c) wdrozy¢ procedury zapewniajagce ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczych dotyczacych zmian w stanie $rodkdéw trwatych w okresach
sprawozdawczych, w ktérych operacje te faktycznie nastgpily, tj. stosownie do

dyspozycji art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci.

. Zapewni¢ przestrzeganie obowigzku pisemnego zawiadamiania 0sOb ustalonych
w przetargach jako nabywcow nieruchomo$ci o terminie i miejscu zawarcia umowy
sprzedazy, zgodnie w wymaganiami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.).

. Podja¢ skuteczne dziatania majace na celu wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego
przekazywania zarzadzen Burmistrza Olesna i uchwat Rady Miejskiej w Olesnie do organu
nadzoru, stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.).

Przeprowadzi¢ dzialania zmierzajace do zweryfikowania tacznej powierzchni gruntow
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i
budynkow w celu prawidtowego opodatkowania tych gruntow. Stosowaé w tym zakresie
przepisy art. 1 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.), w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.),

. Wdrozy¢ procedury kontrolne, ktore skutecznie wyeliminuja nieprawidtowosci polegajace
na dokonywaniu wydatkéw przekraczajacych granice kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z dyspozycja art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych odprowadzac

w ustawowym terminie, tj. do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
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zaistniaty okoliczno$ci powodujace postanie takiego obowiazku, stosownie do art. 49 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 ze zm.).

7. Podja¢ skuteczne dziatania zapewniajace terminowe regulowanie zobowigzan, celem
doprowadzenia do przestrzegania przepiséw okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

8. Zwrotu wadium dokonywa¢ niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, odpowiednio do postanowien art. 98

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 wust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedna jego wykladnie lub

niewtasciwe zastosowanie.

Signed by / Prezes

Podpisano przez: Regionalnej I1zby Obrachunkowej
Grzegorz

Czarr?ocki w OpOIU

Date / Data: 2021- )

02-19 09:28 Grzegorz Czarnocki

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Olesnie
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